Aula 3 — Tipos de organizacoes e direitos
de propriedade

A- Mecanismos de coordenacao
B- Tipos de organizacoes
- B.1- O contrato social: a estrutura da organizacao

- B.2- "funcao de producao” da organizacao e
flnanciamento

- B.3- Tipo de Lideranca

- B.4- Sistema de incentivos

- B.5- Uma tipologia de organizacoes
C . Direitos de Propriedade

- C.1- Aspectos basicos da teoria

- C.2- Tipos de bens e direitos de propriedade: o caso da
“tragédia dos comuns”.



Mecanismos de coordenacao (sistemas

Institucionais)
Quatro tipos de mecanismos de coordenacao:

*Mercado, (descentralizado), atomistico, individuos com
preferéncias, valores distintos.

«Cooperacéao informal (descentralizado) — individuos que
partilham valores e/ou normas de comportamento comuns.

«Cooperacéo formal voluntaria (organizada) — associacao
voluntaria e formal de varios agentes com um ou Varios
objectivos

«Cooperacao coercitiva ou controle (organizada) - um
agente tem o poder de tomar decisdes e imp0-las aos outros.



Payoffs

de Alfa
Todos contribuem Bem publico é fornecido e
/ Beta ndo paga: “vai a boleia” 4
Os outros
N&o contribui \ o .
Bem publico n&o é fornecido
e Alfa ndo paga 2

Ninguém contribui
Beta

Alfa paga, mas bem publico néo

L Ninguém contribui 7", . )
contribui /e fornecido ou € escasso 1

Os outros

\ Bem publico é fornecido 2
Todos contribuem E Alfa paga.

(Metéfora de Ulisses)



A- Mecanismos de coordenacao

Mecanismo | Caracterist | Resultado da Interacgao na
de Coord. |ica provisdo de bens publicos
N&o mercado N&o vai haver cooperagdo: nao
cooperativ pagamento voluntario
0
Coop. convencao |Individuos cooperam sem
Informal necessitar de organizacao (deves
dar se podes)
Coop. Associacdo | Individuos criam uma
Formal voluntaria |organizacéo
que os leva a cooperar
(donativos)
Controle |Estado Uma organizacao ja existente

forca a cooperagdo — pagamento
de impostos

Quadro 1.2 Mecanismos de coordenacao, DP e eficiéncia



L
B- O que € uma organizacao?

1- Uma das formas de coordenacao (de
iInputs), duravel, com um determinando fim
(outputs)

2- Coordenacao faz-se por uma estrutura
hierarquica, regulada por contratos (internos e
externos)

3- Coordenacao é juridicamente constituida —
contrato social.



L
B- Tipologia das organizacoes (PTP, p.
68)
Variaveis a considerar na tipologia:
A) O contrato social que Ihe da origem

B) Funcao de producao ou tipos de inputs /
outputs (objectivos)

C) Formas possiveis de alocar a lideranca.

D) Formas de adesao dos agentes aos objectivos
da organizacao e varios sistemas de incentivos



B- Contrato social

- As organizacgdes, no acto de fundacéo estabelecem um “contrato social’.

- Esse contrato faz um “imprint” inicial que muitas vezes ¢é
determinante para a sua evolucéao.

- Esse contrato social estabelece direitos e deveres e a
estrutura de poder no seio da organizacao.

a. Sociedade politica: a Constituicao

b. Assembleia da Republica: o Regimento

c. Governo (Estado) ou Institutos Publicos: as Leis
Organicas

d. Sociedades por quotas: estatutos

e. Partidos politicos: estatutos
Associacoes civicas: estatutos



B - Contrato social

- Elementos fundamentais do contrato social:
- -A adesdo a um contrato social é voluntaria.

- -A aceitacao dos termos do contrato € unanime.
- -A existéncia de um contrato deriva da incerteza futura.

- -Havera ganhos e perdas esperadas, mas globalmente os individuos
esperam ganhar com a adesao ao contrato.



L
B- Objectivos (funcao de producao da
organizacao)

- Fornece um bem ou servigo?
- O output pode, ou ndo, ser mensuravel?
- Tem uma contrapartida pecuniaria ?

- Como se financia? No mercado? Ou por
contribuicoes voluntarias? ou coercivas?
Quem controla as operacoes de curto e
de longo prazo?

-Estad a propriedade dos recurso e activos
separada da decisao?



L
B- Tipo de outputs

output financiamento
voluntario:
o transferéncias/

Organizacdo tipo mensurdvel |mensurdvel  [precos/ mercado  [donativos coercitivo
Empresa bem ou servigo X X
Associacao bem ou servigo X X
Administracdo
[bureau Sevico X X




L
B- Alideranca

- Método tradicional — baseado no consenso- E
necessario que se trate de grupos homogeéneos, que
partilham normas e valores comuns entre 0s quais esta a
forma como a tradicao e/ou os costumes fazem a
seleccao do lider.

- Método democratico- baseado na eleicao em que cada
membro tem um voto- Em grupos com maior
heterogeneidade, o voto € uma forma de seleccao,
usando em geral a regra da maioria absoluta ou relativa.



B- Alideranca e os membros

- Método administrativo- baseado na nomeacio. E o
meétodo que leva a uma legitimidade real mais fraca do
lider. Os lideres sao aqui nomeados por terceiros.

Metodo de quotas- baseado na eleicao em que
cada membro tem um numero de votos em funcao
da quota parte no capital social (ex: direitos de voto

proporcionais as quotas).



B- Adesao dos agentes

Sendo sempre voluntaria a aceitacao das regras estabelecidas no
contrato social, pode decorrer de:

- Cooptacao ou convite- o lider (ou um membro da
direccao pode ter a possibilidade de co-optar outros
membros ou convida-los)

- Associacao- qualquer individuo que aceite o “contrato
inicial” pode manifestar a sua intencao de se associar.

- Concurso — Para se pertencer a organizacao é
necessario participar num concurso (sujeito ou néao a
provas).



B- sistema de incentivos

- Incentivos materiais.

- Incentivos de sociabilidade.

- Incentivos direccionados.

Clark e Wilson (1961), Incentive Systems: A Theory of Organizations,
Administrative Science Quarterly, Vol. 6, No. 2, pp. 129-166



B- sistema de incentivos

- Incentivos materiais:

- “Os incentivos materiais sao pois ‘recompensas
tangiveis’;

- Estes incluem dinheiro na forma de salarios ou
remuneracoes, 0s beneficios tangiveis de uma
associacao voluntaria para os seus membros, “as mais
valias nos valores das propriedades para uma associacao
de desenvolvimento de um bairro, ou 0 acréscimo de

salarios ou outros fringe benefits’ por parte de um
sindicato.” PTP



B- sistema de incentivos

- Incentivos de sociabilidade:

- “Os incentivos de sociabilidade, associados a
‘recompensas solidarias sao intangiveis; isto €, a
recompensa nao tem valor monetario e nao pode ser
facilmente convertida em tal.(...) derivam
essencialmente do acto de associacao e incluem
recompensas como socializacao, sentido de pertenca
e identificacao com um grupo; status resultante de ser
membro, gozo e convivialidade, manutencao de
distincoes sociais, etc.”



B- sistema de incentivos

- Incentivos “direccionados’.

- Sa0 “intangiveis, mas derivam essencialmente dos
objectivos ultimos da associacao e nao do simples
acto de se associar. Estes incentivos baseiam-se nos
objectivos supra-pessoais da organizacao: a procura da
aprovacao de certa legislacéo ou de certas praticas (que
nao beneficiam os membros numa forma directa ou
tangivel) (...) Ao contrario dos incentivos solidarios, 0s
Incentivos direccionados sao inseparaveis dos objectivos
gue se pretende alcancar”



B- Adesao dos agentes e sistemas de

Incentivos

“At first, members may derive satisfaction from coming
together for the purpose of achieving a stated end; later,
they may derive equal or greater satisfaction from simply
maintaining an organization that provides them with office,

prestige, power, sociability, income, or a sense of identity”
(Clark and Wilson, p.131)



B- Topologia das organizacoes: sintese

- As organizacoes, definem-se quanto a lideranca, a
estrutura, aos membros, ao sistema de incentivos
dominante, ao tipo de inputs, ao tipo de bem/servico que
fornecem.

1. Organizacoes tradicionais
Lider - método tradicional, incentivos

sociabilidade o
2. OrganizacOes democraticas

Nas organizacOes democraticas a lideranca da
Instituicao é eleita (e deposta) democraticamente
pelos membros da organizacao. Em certas
organizacoOes predominam os incentivos de
sociabilidade, noutras os “direccionados” e em
poucas 0s materiais.



L
B- Topologia das organizacoes: sintese

- 3- OrganizacOes burocraticas ou administrativas

- Nas organizacdes burocraticas o lider € nomeado por
alguém que tem legitimidade. A organizacéo em geral
nao vende 0s seus servicos no mercado, O ouput &
dificilmente quantificavel ndo sendo por isso vendido no
mercado. Os incentivos materiais sao relevantes.

- 4- OrganizagOes de mercado (quotas)

- O lider é designado pelo socio(s) maioritario. O output é
vendido no mercado. Os incentivos sao sobretudo
materiais



L
C- Direitos de propriedade

O valor de um recurso ¢é definido pelas condicOes relativas de oferta
e procura.

Contudo, a procura define-se em relacao a um conjunto de atributos
ou caracteristicas do recurso em causa e dos direitos que estao
associados a sua apropriacao

(Harold Demsetz, 1967, Towards a Theory of Property Rights, The
American Economic Review, Volume 57, 2, 347-359.



L
C- Direitos de propriedade

Direitos de propriedade referem-se as relacfes entre individuos
Ou organizacdes e recursos, 0s quais podem ser bens fisicos,
activos financeiros, ideias, o corpo, ou qualificacdes.

Um sistema de direitos implica beneficios e custos individuais e
colectivos.

Direito a possuir um activo e/ ou aceder ao seu rendimento —
direito de uso

* Direito a alienar permanentemente a totalidade ou parte de um
activo, sob a forma de venda, ou oferta

* Direito de hipotecar um activo, ou de arrendar o uso — direitos de

contractualizar

Direitos de propriedade = direitos de controlo = direitos de decisao



L
C- Direitos de propriedade

- Cada activo ou recurso tem-lhe associado uma leque de
direitos .

- A economia dos direitos de propriedade reconhece gue
este leque de direitos € economicamente eficiente
guando esta agrupado de forma a ser possivel sua
contratualizacao e ser alocado ao agente capaz de os
explorar de forma mais eficiente — dar-lhe o maior valor



C- Direitos de propriedade

- A analise economica que presume o0s beneficios sociais
do mercado competitivo assume que os direitos de

propriedade estao claramente definidos e alocados e que
a sua observacao nao tem custos sociais.

- No entanto,

Qualquer matriz de direitos de propriedade afecta a
eficiéncia alocativa. Como?

- Através de dois mecanismos complementares:
- A) exclusividade dos direitos

- B) liquidez — ( atributo transaccionavel dos direitos )



C- Direitos de propriedade

- A) exclusividade/ proteccao contra expropriacao
direito de excluir outrem dos direitos incidentes num

recurso. Propriedade implica custos e beneficios do
direito.

- Exclusividade € o principal mecanismo pelo qual

- 1- os direitos de propriedade se relacionam com incentivos a
valorizacao dos activos. - investimento

- 2- custos de proteccao — alocacao de recursos a proteccao
- 3- A efectividade do Estado na observacao dos direitos

- Estes mecanismos podem ser mitigados quando :



L
C- Direitos de propriedade

- Custos elevados de proteccao. A expropriacao frequente
desincentiva o investimento na posse de activos (ex.
pirataria)

- Os direitos de propriedade sao atenuados por
iIntervencao do Estado ou outro organismo publico:
Conteudos essenciais dos direitos de propriedade (slide
23)

- Os beneficios ou custos da propriedade do direito nao
sao alocados na totalidade ao proprietario, mas sim a
terceiros -> Externalidade Conceitos essenciais da
analise dos direitos de propriedade (slide 24)




L
C- Direitos de propriedade

Exemplos da atenuacéao de direitos de propriedade

1. O controle de rendas, limita 0 maximo de renda que um
proprietario pode auferir do aluguer da sua propriedade. E uma
forma de atenuacao de direitos.

2. -A fixacdo administrativa de precos abaixo de precos competitivos
também o é.

3. -O limite de velocidade numa estrada ou numa auto-estrada € um
limite aos direitos de usar (livremente) um carro.

4. O salario minimo é uma limitacao ao direito de propriedade
(Conceitos essenciais da analise dos direitos de propriedade (slide 22)




L
C- Direitos de propriedade

- B) Externalidade: Custo social do modo como estao
alocados os direitos de propriedade. Ha externalidades
guando o custos de alocar a decisao exclusivamente um
agente sao superiores aos beneficios esperados da
observacao de exclusividade

- Dificil medicao/ quantificacédo dos beneficios ou custos
alocados a terceiros e nao inteiramente internalizados
pelos proprietarios de um direito.



L
C- Direitos de propriedade

- Tipos de bens, direitos de propriedade e externalidades:

- 1- O caso dos bens publicos — consumo nao rival.
Dificilmente se internalizam as externalidades sem
coercao (o que limita os direitos de propriedade).

- 2- O caso de bens colectivos ou comuns: risco de sobre-
utilizacao devido a comportamentos tipificados no dilema
do prisioneiro.



L
C- Direitos de propriedade

“A tragédia dos comuns” nao é mais do que o dilema do
prisioneiro aplicado a uma escala de grandes numeros.
Sempre que ha um recurso de uso comum (ar, espaco de
estacionamento, etc.) existe uma potencial “tragédia“ pelo
USO excessivo, que soO podera ser resolvida através de

Instituicoes ou organizacoes (formais ou informais) .



Bens comuns e o dilema do prisioneiro

raciona

Alfa
racionamento do uso \
do direito

Nao raciona
Os outros
N , . racion
Nao ha racionamento aciona
Alfa
Nao
raciona

Payoffs
de Alfa
Reserva assegurada
para geracoes futuras 3
Captura muito mais que
0S outros 4
A reserva sO é assegurada
se Alfa compensasse
0S outros para racionarem 1

Ninguém compensa ninguém
A reserva nao é assegurada



L
C- Direitos de propriedade

- A “tragédia dos comuns” resulta de uma
iIndefinicao ou auséncia de direitos de
propriedade sobre “bens/recursos com custos
elevados de exclusao — bens comuns”.

- E por que é dificil impor a exclusao?

- Sao elevados os custos de negociacao (transaccao)
para alocar ou repartir os custos-beneficios entre as
partes, em funcao do quanto valorizam o direito de
propriedade.

- Dificuldades de medicao dessa preferéncia relativa.



- Se cada empresa poluir livremente a atmosfera teremos o
aquecimento global e...

- Se cada barco de pesca pescar de forma a maximizar o
lucro, teremos a extincdo das varias espécies, e...

- Tera a alocacao dos direitos de propriedade de bens
comuns ou de bens publicos de implicar sempre a
mediacao de uma terceira parte?



L
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Assignments

- O mercado nao € uma organizacao. Justifique

- Indiqgue 0s mecanismos gque tornam necessaria a analise
dos direitos de propriedade para uma avaliacao do
Impacto das instituicdes na eficiéncia alocativa

- Identifigue os problemas decorrentes da auséncia de
direitos de propriedade e em gue medida o “dilema de
prisioneiro” os exemplifica.



